En Octubre del 2012,
€onvocaremos a COoncursos
de becas y ponencias sobre
los temas del SEPIA XV. Por
favor, visite nuestro sitio
web: www.sepia.org.pe
donde encontrara las bases y
requisitos de cada una de las
convocatorias.
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SEPIA es una asociacién civil sin fines de lucro que
promueve la investigacion y el debate sobre temas
rurales, agrarios y ambientales desde una perspectiva
multi disciplinaria y plural. Las actividades de SEPIA
tienen como eje los seminarios bienales. En cada uno de
los catorce seminarios realizados hasta el momento, se ha
logrado congregar a expertos en temas rurales con
trayectorias diversas, credndose un espacio de reflexion y
debate plural que alimenta la investigacién y discusién de
politicas.

Los logros de SEPIA responden a la perseverancia y
esfuerzo de sus socios, que, mediante diversos
mecanismos de voluntariado, le imprimen una singular
fortaleza institucional.

La red de profesionales que en mas de 27 afios SEPIA ha
conformado, se amplia y renueva constantemente,
siguiendo una tradicion de apoyo a jovenes
investigadores a partir de la asesoria, financiamiento,
debate, publicacidn y difusion de sus investigaciones.

A menos de un afio para la realizacion de nuestra proxima
reunion bienal, SEPIA XV, presentamos los términos de
referencia que guiarén la seleccién de ponencias a ser
presentadas en cada una de las mesas del seminario
bienal.

Javier Escobal
Presidente del Consejo Directivo

Av. José Faustino Sanchez Carrién No. 790 {ex Pershing) Magdalena del Mar - Lima
Telefax: (51-1) 261-2728 / www.sepia.org.pe
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SEPIA XV - CHACHAPOYAS
TERMINOS DE REFERENCIA

La proxima reunién bienal, SEPIAXV, se realizara en el mes de Agosto del 2013 en la ciudad de Chachapoyas,
regién de Amazonas. Nuestros socios locales en |a realizacién de este evento son la Universidad Nacional
Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas (UNTRM) y el Instituto de Investigaciones de la Amazonia
Peruana- Amazonas (iiap). Los ejes temdticos que nos convocaran son: (1) Estrategias devida, cambiosenla
tenencia de la tierra y cambios demograficos en el mundo rural; (2) Servicios ambientales y desarrollo rural
sostenible; y, (3) Politicas de inversién pablicay suimpacto sobre eldesarrollorural.

TEMA I: Estrategias de vida, cambios en la
tenencia de la tierra y cambios demograficos
enelmundorural

Dos de los principales recursos con los que los
agricultores organizan su viday su produccion han
dramaticamente cambiado en los Gltimos afios: la
tierra (el stock, la propiedad, las formas de
gestionarla) y el recurso humano {en tanto
demografiay en tanto relaciones laborales).

Nuevas, enormes haciendas, que no se habian
vuelto a ver desde 1969, han cambiado el paisaje
rural, los equilibrios de poder del sector y hasta la
valorizacién cultural de la tierra. La formacion de
grandes propiedades en la costa ha seguido
basicamente dos procesos. Uno es eliminacién de
lo que fueron las cooperativas agrarias
productoras de cafia, reconvertidas a sociedades
anénimas y reconcentradas a través de la compra
masiva de acciones. El otro, mas difundido (no
restringido a los viejos valles cafieros) es la
recuperacién de los “eriazos” por el Estado y la
incorporacién de sistemas de riego tecnificado,
sean mega proyectos estatales luego vendidos en
grandes lotes, sean inversiones privadas. En la
selva, la conversién de espacios forestales en
proyectos de palma aceitera u otros productos
tropicales nuevos (estevia, yacon, por ejemplo) y
transforma también el paisaje rural. El drea
agricola se ha incrementado, el agro es espacio de
grandes inversiones y se ha consolidado la gran
propiedad. Para la mayor parte de estas nuevas
explotaciones, el destino de la produccion es la
agroindustria o la exportacién hacia nichos de
consumo de alto nivel, Todos estos cambios han
generado profundas transformaciones en los

mercados laborales que interesa explorar. ¢En
qué medida el asalariamiento agricola es una
opcion de vida para la poblacién rural?

Pero el espacio donde nuevas actividades
empresariales con alta concentracion de la tierra
més ha afectado directamente la produccion, el
stock de tierras disponibles y la vida de sus
tradicionales ocupantes, es la sierra. Alli, sin
embargo, no es la gran agricultura sino la gran
mineria la que concentra la propiedad. La
explotacion de hidrocarburos en la selva
probablemente también disminuye el stock de
recursos de la Amazonia.

Los cambios en la tenencia de la tierra sugieren
algunas preguntas que las ponencias presentadas
al SEPIA XV podrian abordar: écomo estos
procesos estan modificando los patrones de uso
de las tierras en comunidades campesinas o en
comunidades nativas? ¢Qué efectos tienen las
dinamicas de cambio de uso del suelo y cambios
en los portafolios de cultivo sobre la seguridad
alimentaria del pafs o sobre la sostenibilidad de la
base de recursos naturales? ¢Qué implicancias
tienen estas transformaciones sobre el uso del
agua? Finalmente, qué efectos tienen estas
transformaciones sobre el gobierno comunal y la
gestion/regulacion del territorio de la
comunidad?

El recurso humano ha cambiado también. Tiende
a cerrarse la brecha demogréfica que se abrié
hacia los afios 50 debido a la disminucion de la
mortalidad por acci6n del Estado (salud publica,
vacunaciones, saneamiento, etc.) en tanto se
mantenia constante (o disminuyendo muy
lentamente) la fecundidad, dependiente de




decisiones personales y contextos culturales. Los
diferenciales de esperanza de vida “urbano y
rural” tienden a reducirse, asi como los abismos
de esperanza de vida que separaban regiones
“ricas” y “pobres”. La fecundidad, en los tltimos
afios, disminuye aceleradamente, primero en las
ciudades y luego en el ambito rural. La grafica de
poblacién por edad en el Peri ya no es una
piramide. El crecimiento demografico en las
décadas de los 50, 60 y hasta 70 impulsé la masiva
emigracion del campo hacia las ciudades,
transformando el patron de poblamiento y
creando nuevos vinculos entre campo y ciudad.
Simultdneamente, la ampliacién de |a cobertura
educativa y hasta superior, ha producido una
nueva generacién rural més educada que la
anterior; el impulso estatal ha sido
complementado por los propios esfuerzos de
pobladores rurales por financiar los gastos de
escolaridad.  Algunas preguntas relevantes
alrededor de esta tematica son éQué efectos ha
tenido la reduccién del tamafio del hogar en las
estrategias familiares de los habitantes rurales?
iQué espacios existen para fomentar la
participacion de los jévenes rurales en las
transformaciones del mundo rural?

Reforma agraria y desarrollo de grandes
propiedades han transformado modos de vida en
una sociedad rural que, en los espacios de mayor
dinamismo tiende a urbanizarse. A pesar de la

expulsién de poblacién, ciudades rurales,

sustituyen, sobre todo en la costa y la selva, las
aldeas dispersas. El crecimiento de servicios
municipales y estatales ha colaborado con esta
urbanizacion. Al ritmo de la urbanizacion, los
servicios privados (agroindustria, proveedores,
compradores, servicios financieros) se acercan a
los productores, empezando a generar ambientes
mds competitivos. Las municipalidades, por otro
lado, tienden a sustituir los antiguos servicios a la
agricultura (asistencia, capacitacion, promocién)
que el desmantelamiento del Estado desarrollista
abandond. éQué nuevos vinculos entre los
espacios urbanos y el mundo rural se han
desarrollado en las Ultimas décadas. ¢Cual es la
importancia de la ciudad mds cercana respecto a

ciudades mayores? ¢COmo |os nuevos servicios
redefinen la nocion de ciudania?

Las grandes migraciones temporales de
campesinos en tiempos de baja actividad agricola
pueden en algunas regiones sustituirse sea por la
intensificacion de tareas agricolas por
intensificacién de uso de suelo, sea por la oferta
de empleo cercana en los espacios recientemente
urbanizados: los “golondrinos” que terminada la
cosecha de algodén en Piura emigraban a
contratarse en la cosecha de los valles de Ica, ya
no son parte del paisaje rural.

Nuevas opciones (econdémicas, sociales,
politicas), y nuevas decisiones enfrentan las
familias rurales y entre ellas, la transicién
generacional es una de las mas importantes. ¢En
qué medida viene ocurriendo un envejecimiento
del campo? ¢éEn qué medida los programas de
transferencias como Pensién 65 generan
incentivosa la transmisién intergeneracional de la
tierra? Y équé estrategias de transferencia de
propiedad se producen? ¢Se incremente el
minifundio por herencia?

Cambios en la propiedad de la tierra tanto como
cambios demograficos han transformado los
modos de vida rurales en el Pert, con diferencias
segun las regiones. SEPIA XV convoca
precisamente a reconocer y analizar estos
cambios y sus efectos en las formas de produciry
de generar ingresos. Andlisis micro tanto como
analisis comparativos de diferentes dinamicas
regionales pueden permitir conocer una nueva
imagen del Pert rural. El uso de la informacion de
las encuestas de hogares asi como los resultados
preliminares del Censo Agropecuario que
debieran estar disponibles hacia fines del 2012
puedan complementar nuestro entendimiento de
los efectos de estos cambios

TEMA II: Servicios ambientales y desarrollo
rural sostenible

Los servicios ambientales son un marco
conceptual para interpretar cémo los
ecosistemas, (incluidos aguellos modificados por




las personas como los agricolas), interactdan con
los seres humanos, transfiriendo bienes,
regulando flujos y otras condiciones ambientales,
y generando beneficios intangibles (como la
recreacion, aspectos espirituales, el
conocimiento). Para ello, los ecosistemas deben
garantizar su permanencia e integridad en el
tiempo. En tal sentido se pueden diferenciar los
servicios de provision, regulacion, culturales y de
soporte, respectivamente (Evaluacién de
Ecosistemas del Milenio, EEM).

Existen mas de 30 tipos de servicios ambientales
que los ecosistemas proveen. Ejemplos notorios
incluyen la regulacion del agua, la produccion
agricola, la produccion de biomasa pesquera, los
animales de caza, los beneficios espirituales, |a
regulacién de plagas, la regulacion de la
temperatura y la humedad del aire, la regulaciéon
de los flujos de carbono, entre otros. La mayor
parte de ellos ocurren en el ambito rural, donde
los espacios naturales y agropecuarios se
relacionan directamente. Los servicios
ambientales, en esta perspectiva, son por tanto
un marco donde se puede evaluar la
sostenibilidad del espacio rural y de su desarrollo,
marco que permite articular analisis ecologicos,
sociales, econémicos, culturales, entre otros.

A pesar de su ubicuidad y de su importancia para
garantizar nuestra propia supervivencia (sin
contar la supervivencia de otras especies), la
informacién con la que actualmente contamos
sobre los servicios ambientales es escasa O
practicamente nulaen muchos temas. Carecemos
de mediciones especificas gue nos permitan
evaluar la importancia de los beneficios, tanto en
términos economicos como ambientales Y
sociales.

En ese sentido, la provisién de agua, de pesca,
caza y otros bienes, asi como la regulacion de
carbono, son excepcionales, en tanto tienen
mecanismos y protocolos desarrollados para su
evaluacién, monitoreo y valoracion, incluso con
mercados funcionando (algunos locales y otros
globales). El caso mas conocido es

probablemente el de los bonos de carbono, que
cuenta incluso con dos mercados, el oficial y el
voluntario, que se basanen los acuerdos de Kyoto.
En el caso del agua, existen experiencias en varios
paises de mercados vinculados a la provision del
agua, pero pocas experiencias vinculadas a la
regulacion que los ecosistemas generan del flujo
hidrico. A nivel nacional, un caso excepcional es el
de Moyobamba, donde se ha desarrollado un
sistema de Pago por Servicios Ambientales que
busca garantizar la regulacion del flujo hidrico.

Curiosamente, este desarrollo en los marcos
institucionales (econémicos Y legales) del
carbono y el agua contrasta en el pais con la
escasez de informacién necesaria para
entenderlos y describirlos, aun en aquellos casos
altamente reconocidos por la comunidad
nacional e internacional. Existe poca informacion
para evaluar, a nivel nacional, la capacidad de los
ecosistemas de regular el flujo hidrico. Un servicio
tan elemental de la vegetacion como la retencion
del suelo que reduce el riesgo de avalanchas —
problema clave a nivel nacional = no cuenta con
informacion suficiente como para poder
documentar estrategias de planificacion regional.

La valoracién no econémica estd menos
desarrollada ain. No existe un marco conceptual
que permita valorar (en términos ambientales,
legales ni econémicos) el valor de los ecosistemas
que soportan la actividad turistica, pues resulta
adn dificil delimitar en muchos casos el tamafio
del ecosistema que soporta dicha actividad. Mds
aln, en procesos de ordenamiento territorial,
donde se buscar tomar decisiones sobre cudlesel
valor de una actividad y compararlo con el de otro
tipo de actividad en el mismo lugar, resulta dificil
incorporar un conjunto de procesos cuyo
funcionamiento no puede ser homogéneamente
distribuido, que requiere conexiones espacialesy
donde los valores econémicos son practicamente
imposibles de asignar. De hecho, la EEM reconoce
explicitamente la dificultad de valorar el bienestar
producido por servicios de soporte, por servicios
de regulacién y por servicios espirituales, lo que
significa que la agenda pendiente en ese tema no




es upa agenda nacional, sino global. También
queda pendiente incorporar mecanismos de
valoracion no monetaria.

Afortunadamente, existe una enorme inversion
en investigacion enfocada en la selva amazonica,
generando informacion valiosa para documentar
los cambios en el stock de carbono. Sin embargo,
los servicios ambientales de los gue depende la
mayor parte de Ia poblacion del Perti (regulacion
del agua en zonas altoandinas, fijacién de suelo,
caza, pesca, bienestar espiritual) carecen de
impulsos semejantes 3 la investigacion, tanto
basica como aplicada. Mas aun, gran parte de los
esfuerzos para entender el funcionamientode los
scosistemas se concentran en la zona amazonica,
aunque |la mayor parte de la poblacién habita fa
vertiente occidental de los Andes.

En este contexto, las investigaciones gue el SEPIA
quiere reunir en este eje tematico buscaran,
explorar la percepcion que tiene la poblacion
sobre los servicios que recibe de los ecosistemas,
y si la conciencia que se tiene de ellos es distinta
en las areas urbanas o rurales. interesa, por
ejemplo, saber si existe una buena o una mala
correlacién entre la provision real de los servicios
ambientales y la percepcion que sobre ellos se
tiene, O Si una mayor conciencia conlleva a
mejores practicas de manejo de recursos
naturales. En los lugares donde Ia conciencia es
alta, ¢han sido 105 medios de comunicacion, la
tradicion cultural, I3 educacion formal o Ias
actividades de ONGs, empresaso estadolaqueha
permitidodichoaprendizaje?

Desde la perspectiva de los ecosistemas, son
preguntas relevantes icusles son las
caracteristicas minimas que deben mantenerse
en un ecosistema para que pueda seguir
proveyendo servicios ambientales? éHay un tipo
o conjunto minimo de especies en cada
ecosistema que deba brindar cada servicio
ambiental o hay efectos de remplazo? Las
extinciones locales, causadas por cambios en el
uso de la tierra, deforestacion, uso inadecuado de
los recursos, cambio climatico, deforestacion,

épueden afectar la capacidad de proveer los
SSAA?

En cuanto a los avances sobre la medicién de los
SSAA interesa saber con gué experiencias
concretas de valoracion o de priorizacién de SSAA
contamos, donde se ubican ¥y si son
representativas del territorio nacional y de los
distintos tipos de SSAA (provision, regulacion,
culturales y de soporte). Interesa también saber si
ellas incorporaron las caracteristicas espaciales
del territorio (conectividad entre parches, areas
minimas, etc.) en su proceso de analisis. También
es importante evaluar mecanismos no
econémicos de valoracion de los SSAA, donde se
han implementado, si han ayudado 2 lagestionya
|a toma de decisiones, y si existen otras opciones
gue podrian ser viables (en términos sociales)
pero atin ncimplementadasa nivel nacional.

Por otro lado, el impulso a las actividades
extractivas se ve como contrapuesto a la
capacidad de los ecosistemas de proveer SSAA.
¢ Hay experiencias suficientes para evaluar siesta
percepcion es real o no? ¢Hay soluciones reales a
los problemas de corto, mediano ¥ largo plazo?
iPueden los SSAA transferirse siempre de una
localidad a otra o existen localidades que deben
considerarse irremplazables © irrecuperables?
iEstan los EIA generando la informacion de
campo necesaria para evaluar objetiva e
integralmente los servicios ambientales? ¢Existe
\a institucionalidad (actores, marco normativo,
etc.) para desarrollar recomendaciones técnicas
gue todos los actores respeten?

A escala macro de planificacion, las Evaluaciones
Ambientales Estratégicas (EAE} deberian ayudara
hacer evaluaciones integrales de viabilidad
biofisicas de las opciones de desarrollo que una
regién, o el pais, quieran optar. Sin embargo,
Zcudntas experiencias existen a nivel nacional de
estudios que incorporen directamente |2
evaluacion de los servicios ambientales? ¢Como
se compatibiliza la multiplicidad de servicios
ambientales que puede proveer un ecosistema
con fa logica actual de optar por un unico
beneficio esperado (monocultivos, concesiones




forestales o de turismo o de castafia)? ¢ Cudles son
las estructuras institucionales necesarias para
soportar este tipo de analisis y procesos
participativosy cudnto de ellas existe en el pais?

En el caso de varios servicios ambientales,
particularmente los de regulacion, es habitual
que existan actores sociales directamente
vinculados con el manejo de los ecosistemas que
proveen dichos servicios ambientales, mientras
son otros los actores que estdn mas directamente
vinculados con los beneficios, es el caso de la
regulacion del agua, del clima, del flujo de
carbono, o de la erosion, ¢Existen vinculos entre
estos actores? ¢Como se construyen estos
vinculos? ¢§Cémo se dan los procesos de toma de
decision, acuerdo, negociacién o disputa entre
ellos?

TEMA 1lI: Politicas de inversion publica y su
impacto sobre el desarrollorural.

Durante las tltimas décadas nuevos instrumentos
de gestién publica han sido incorporados al
mundo rural. Entre ellos destaca el presupuesto
participativo que ha permitido la aparicion de un
espacio publico, antes inexistente, en el que
interactuan organizaciones sociales y gobiernos
locales en una perspectiva de desarrolio
territorial rural. Otros instrumentos de gestién
ptiblica relevantes en el medio rural incluyen la
zonificacién econdmica y ecolégicay los planes de
ordenamiento territorial, los planes de desarrollo
regional, provincial y distrital. Asimismo, se han
creado gerencias de desarrollo en muchos
municipios rurales, especialmente aguellos cuyos
recursos se han multiplicado debido al canon, se
han conformado mancomunidades municipales,
y otrasinstancias de planificaciény gestion.

A pesar de esta amplia gama de instrumentos e
instancias, que podrian dar luces sobre las
prioridades de inversion publica a escala regional
y local, una parte importante de |as inversiones
relevantes para el ambito rural contindan
definiéndose directa o indirectamente a escala
nacional. En algunos casos, mecanismos
nacionales como el Sistema Nacional de Inversion

Publica (SNIP) tienen problemas para adecuar la
normatividad general para que sea aplicable en el
mundo rural. En otros casos, iniciativas como la de
Apoyo a la Competitividad Productiva
(PROCOMPITE) -que debiera permitir a gobiernos
regionales y locales mejorar la competitividad de
las cadenas productivas en sus dreas de influencia
a partir del uso de inversion publica via el
mecanismo de cofinanciamiento- tienen
dificultad para operaren el mundo rural.

Por encima de los problemas de gestion existen
también prioridades politicas de carécter
nacional o regional que imprimen un particular
sesgo a las politicas de inversién en el mundo
rural. Por ejemplo, los grandes proyectos de
irrigacién siempre han sido objeto de
controversia. Lo normal en el Perd es que estos
proyectos hayan representado grandes
inversiones cuya rentabilidad econémica, social y
ambiental ha sido dudosa pero han sido
implementados luego de un apoyo importante de
distintas coaliciones sociales. Los efectos de las
inversiones publicas en el sector estan mediados
por los marcos institucionales (formales e
informales) que operan tanto a nivel nacional
como en los espacios rurales, y por el papel que
juegan diferentes coaliciones en atraer y
eventualmente regular el tipo y la localizacién de
dichas inversiones. Asi, sin entender los procesos
politicos, econdmicos e institucionales que
determinan estas prioridades sera dificil disefiar
politicas y marcos institucionales que favorezcan
lainversion pablica rural.

La inversion publica en los espacios rurales del
pafs se ha venido incrementando. Estd inversion
incluye tanto los rubros de infraestructura
(productiva y social) como la inversion en
sistemas de informacion, de sanidad
agropecuaria, de planificacién, de innovacion,
proteccion del medio ambiente, etc. El
incremento de la inversion en infraestructura vial,
en telecomunicaciones, electrificacion, agua y
saneamiento ha sido importante. En el lado
productivo la inversion en riego, en sanidad
agropecuaria también ha sido importante. A nivel




local el incremento sustantivo (pero desigual} de
los presupuestos de las municipalidades rurales
ha permitido una expansion sin precedente en sus
inversiones.

En este contexto, las investigaciones gue el SEPIA
quiere reunir en este eje tematico buscaran
explorar bajo qué condiciones la inversion publica
puede garantizar un crecimiento rural mas
inclusivo y ambientalmente sostenible. Un tema
central a ser investigado aqui es como se
resuelven las tensiones entre los impactos
economicos y los impactos ambientales de las
inversiones publicas en ei ambitorural, yelrol que
juegan las evaluaciones de impacto ambiental
(EIA) y Ias evaluaciones ambientales estratégicas
(EAE) en este proceso. Al mismo tiempo, nos
interesa entender el rol que tienen los
mecanismaos de planificacion local paraidentificar
la inversion publica local que mejor dinamice las
economias locales.

En el entendido que la asignacién de inversiones
en el ambito local no es un proceso politicamente
neutro, importa también estudiar de qué manera
los actores sociales influyen en la asignacién de la
inversion publica y si existen coaliciones gue
permiten que la asignacion de la inversion sea
mas pro-pobre y logre ser compatible con un
crecimiento ambientalmente sostenible.
También interesa estudiar, en qué medida los
recursos provenientes de los Gobiernas
Regionales, de las Municipalidades Provinciales o
de instituciones de nivel nacional terminan
concentrandose en segmentos especificos en
desmedro de otros grupos.

Lo normal seria esperar una muy reducida
capacidad de los actores sociales para concertar
inversiones en propuestas estratégicas para el
desarrollo econémico locai. Interesa conocer
experiencias donde esto se ha logrado y entender
qué procesos lo permitieron. En esta linea es
bienvenida la investigacion que evalie
criticamente el rol que han cumplido los Comités
Locales de Asignacion de Recursos (CLAR).

Dada la fragmentacion del sistema politico
peruano, es comun encontrar gue las inversiones
se concentran en obras de infraestructura vial,
riego, educacion y conectividad a Internet, al
mismo tiempo que no existen incentivos a la
coordinacion inter-municipal, lo que fragmenta
las inversiones. ¢En qué medida es posible
enfrentar esta fragmentacién politica a partir de
las mancomunidades de municipalidades? ;Qué
rol han tenido éstas para hacer viable inversiones
publicas de mayor envergadura?

El desarrollo rural también supone tener
intervenciones de caracter transversal y no sélo
sectorial. Interesa conocer aquf qué experiencias
se tienen sobre coordinacion inter sectorial; qué
funciona y qué no. Interesa explorar también las
relaciones entre los gobiernos distritales y
provinciales con los gobiernos nacionales y
regionales en materia de inversién piublica
dirigida al sector rural. Nos interesa también un
analisis critico de los planes de ordenamiento
territorial a nivel distrital. ¢éEn qué medida han
servido para aumentar las oportunidades de
coordinaciénintersectorial en el espacio rural?

Asimismo interesa saber qué experiencia se tiene
tanto a nivel nacional como en los ambitos
regionales y locales sobre el proceso de
evaluacion de las inversiones realizadas. ¢Qué
mecanismos hay para evaluar la calidad ex-post
de |ainversion dirigida al mundo rural?

Finalmente, una parte nada desdefiable de Ia
inversion en infraestructura y en servicios en las
zonas rurales proviene del sector privado. Esta
inversion incluye aquella realizada en la costa por
grandes empresas agroindustriales; en la sierra
por [as grandes empresas mineras y en la selva por
empresas ligadas al sector hidrocarburos.
Interesa explorar en qué medida la inversion
publica y la inversiéon privada son
complementarias o una substituyealaotra.
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